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НАШЕ ПРАВО

ВСТРЕЧИ В «КЛАССИКЕ»

ГЛАВНАЯ КНИГА

Любовь Яковлева:
«Бюджетная система региона 

сегодня устойчива»
Заместитель председателя Правительства Ивановской области 

Любовь Васильевна Яковлева уже десять лет успешно руководит 

Департаментом финансов Ивановской области. Как сегодня обстоят 

дела с исполнением областного бюджета, как область переживает 

достаточно непростой период, как отражается на бюджете взятый 

Правительством РФ курс на социальную поддержку населения, о 

взаимодействии с вузами области, о планах и перспективах читайте в 

сегодняшнем интервью с ней.

— Как ситуация в стране и рост расходов на социальную сферу отражается 
на исполнении областного бюджета в текущем году и формировании бюджета 
Ивановской области на очередной финансовый год и плановый период 2027 и 
2028 годов?

— Ситуация с исполнением бюджета в этом году стабильна. Положительную дина-
мику демонстрирует большинство бюджетообразующих налогов — НДФЛ, УСН, налог 
на имущество организаций, доходы от акцизов на пиво и т.п.

Основными факторами роста поступлений налоговых доходов является рост фонда 
оплаты труда, увеличение прибыли и доходов субъектов малого и среднего предприни-
мательства, капитальные вложения в объекты недвижимого имущества организаций, 
увеличение ставок акцизов и объемов реализации подакцизных товаров.

Темпы роста доходов по итогам 6 месяцев, низкая долговая нагрузка Ивановской 
области и отсутствие в структуре госдолга коммерческих заимствований — всё это 
позволяет говорить о том, что бюджетная система региона сегодня устойчива, а также 
дает уверенность, что на очередной финансовый год бюджет также будет сбаланси-
рованным. 
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Уже третий год подряд 
Минфин РФ присваивает 
Ивановской области статус 
региона с высоким уровнем 
долговой устойчивости.
С 2019 года в Ивановской 
области в шесть раз сократили 
расходы областного бюджета 
на обслуживание госдолга, 
только за 2024 год объем 
государственного долга 
сократился более чем на
650 млн рублей. 

Сэкономленные средства идут на 
конкретные проекты прежде всего в 
социальной сфере, внимание к этому 
направлению ежегодно увеличивается. 
В текущем году к уровню 2024 года рост 
объема социальных расходов ожидает-
ся свыше 20%. Расходы на предоставле-
ние мер социальной поддержки соста-
вят порядка 12 млрд рублей. В текущем 
году введены дополнительные меры 
социальной поддержки в рамках реа-
лизации семейной и демографической 
политики Ивановской области, в том 
числе для студенческих, многодетных и 
молодых семей. Растут обязательства и 
в части обеспечения выплаты заработ-
ной платы работникам бюджетного сек-
тора за счет ее ежегодной индексации 
и повышения в соответствии с Указами 
Президента РФ, а также в связи со зна-
чительным повышением уровня МРОТ.

В целом бюджетную политику региона 
можно охарактеризовать сегодня как 
ответственную, направленную на консо-
лидацию и эффективное использование 

всех имеющихся финансовых ресурсов. 
Всё это способствует решению больших 
задач социально-экономического раз-
вития Ивановской области. 

— Уже не один год планирование 
областного бюджета осуществляется 
на основе госпрограмм. Насколько 
этот механизм необходим и пер-
спективен?

— Составление проектов бюджетов 
на основе государственных программ 
закреплено Бюджетным кодексом Рос-
сийской Федерации. Уже более 10 лет 
программный подход реализуется на 
практике. Именно механизм планиро-
вания на основе госпрограмм позволяет 
проследить связь между целями и за-
дачами, которые должны быть достиг-
нуты, мероприятиями, которые для этого 
нужно выполнить, и ресурсами, которые 
необходимо для этого направить. 

С 2018 года государственные про-
граммы регионов включают расходы, 
связанные с реализацией целей и за-
дач Национальных проектов России, 
которые реализуются по поручению 
Президента России Владимира Путина 
для развития ключевых сфер.

При всей рациональности использо-
вания программно-целевого метода 
планирования, инструмент достаточно 
непростой в реализации. Механизмы 
формирования, внесения изменений 
в госпрограммы очень динамично со-
вершенствуются, автоматизируются 
отдельные процессы для еще более 
эффективного планирования регио-
нальных бюджетов.

— Над какими актуальными зада-
чами Департамент финансов Иванов-
ской области работает?

— Важнейшая задача — обеспечить 
финансирование всех государственных 
программ и новых национальных про-
ектов, которые инициировал Президент 
России. 

Также предстоит максимально ре-
ализовать потенциал возможностей, 
которые предоставляет регионам фе-
деральное правительство, предлагая 
поддержку инвестиционной активности 
в виде инфраструктурных кредитов. 
Планируем привлечь по этому на-
правлению порядка 500 млн рублей 
для реализации новых амбициозных 
инвестиционных проектов и развития 
экономики региона. 

Новой задачей департамента станет 
регулирование межбюджетных отноше-
ний в связи с введением нового вида 
муниципального образования – муни-
ципального округа. В конце 2024 года 
внесены соответствующие изменения 
в законодательство области об органи-
зации местного самоуправления. Обра-
зованы четыре муниципальных округа, 
потребуются поправки в нормативные 
правовые акты Ивановской области, 
регулирующие бюджетные правоотно-
шения. Пересмотр подходов и выработка 
новых механизмов в основном коснутся 
двух законов Ивановской области — о 
нормативах доходов местных бюджетов 
и о межбюджетных отношениях. Кроме 
них потребуется внести изменения в еще 
не менее 100 правовых актов. Работа 
предстоит большая.

Продолжим работу по частичному 
списанию задолженности в рамках 
реструктуризации задолженности 
по бюджетным кредитам, о котором 
говорилось в Послании Президента 
Российской Федерации Федеральному 
Собранию год назад. Высвобождае-
мые средства будут направлены на 
инвестиции.

— Не так давно Департаментом 
финансов Ивановской области и 
Ивановским государственным уни-
верситетом подписано соглашение 
о сотрудничестве. Расскажите, 
пожалуйста, чему оно будет по-
священо. 

День открытых дверей в Департаменте финансов Ивановской области, 25.04.2025
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— Да, в июне 2025 года было подпи-
сано такое соглашение. Надо отметить, 
что Департамент сотрудничает с ИвГУ 
уже много лет. Департамент принимает 
старшекурсников ИвГУ на преддиплом-
ную практику, приглашает преподава-
телей ИвГУ в качестве независимых 
экспертов для участия в заседаниях 
конкурных и аттестационных комиссий, 
сотрудники ИвГУ входят в состав Обще-
ственного совета при Департаменте 
финансов Ивановской области.

В этом году мы предложили вузу 
расширить границы нашего взаимо-
действия, направленного на профори-
ентацию и дальнейшее трудоустройство 
выпускников ИвГУ, популяризацию 
государственной гражданской службы, 
а также научно-исследовательского 
сотрудничества Департамента и Уни-
верситета. Полагаем, что подобного 
рода симбиоз глубоких теоретических 
знаний и практического опыта будет 
полезен для обеих сторон, и надеемся 
на долговременное, плодотворное со-
трудничество! 

— В этом году Департамент финан-
сов провел День открытых дверей 
для студентов ивановских вузов. 
Какие еще мероприятия проводит 
Департамент для привлечения мо-
лодежи?

— Вопрос привлечения кадров сегод-
ня актуален. Мы активно работаем над 
привлечением молодых специалистов: 
участвуем в ярмарках вакансий, днях 
карьеры, которые проводит научно-об-
разовательный консорциум «Иваново» 
при поддержке Правительства Иванов-
ской области. Взаимодействуем с пре-
подавательским составом вузов, Цен-
тром профессиональной ориентации 
и содействия трудоустройству выпуск-
ников Ивановского государственного 
университета, принимаем студентов на 
профессиональную практику, выступа-
ем перед студенческим сообществом на 
профориентационных мероприятиях и 
т.д. Начиная с 2022 года проводим Дни 
открытых дверей. 

Для вновь назначенных молодых со-
трудников работает институт наставниче-
ства, проводятся мероприятия по соци-
альной адаптации в новом коллективе. 
Перспективные сотрудники включаются 
в кадровый резерв Департамента, а 
также в региональный кадровый резерв, 
что позволяет сегодняшним выпускни-
кам видеть перспективы и планировать 
свой карьерный рост. Наша цель — не 
только повысить осведомленность вы-
пускников вузов о работе департамента 
и задачах, которые мы решаем еже-
дневно, но и дать серьезную мотивацию 
при выборе места работы по окончании 
университета.

НОВОЕ В КОНСУЛЬТАНТ ПЛЮС

Калькулятор расчета
сроков закупок по Закону N 44-ФЗ

В систему КонсультантПлюс 

включен новый калькулятор 

«Калькулятор расчета сроков 

закупок по 44-ФЗ».

С помощью него специалисты смогут 
правильно рассчитать и запланировать 
сроки отдельных этапов и общие сроки 
проведения открытых электронных кон-
курентных закупок: аукциона, конкурса, 
запроса котировок.

Для расчета нужно указать:
- дату размещения извещения;
- способ закупки с учетом параме-

тров.
Результаты расчетов можно распеча-

тать или сохранить в Word.

Калькулятор учитывает все требо-
вания закона: рабочие, выходные и 
праздничные дни при проведении за-
купок, сроки окончания подачи заявок 
на участие в закупке, направлений 
запросов и разъяснений положений 
извещения, сроки формирования про-
токолов закупки, проведения процедур 
подачи предложений, заключения 
контракта и др.

Перейти к калькулятору в системе 
можно сразу со стартовой страницы по 
ссылке «Калькуляторы».

В сервисе вы найдете более 40 
калькуляторов для расчета госпошлин, 
налогов, пеней, сумм компенсаций и 
других показателей.

Летнее обновление системы КонсультантПлюс
В конце июля справочная правовая система КонсультантПлюс 

обновилась.

Среди новшеств — карточка по-
иска «Авторские материалы», еще 
более удобный Быстрый поиск, новая 
стартовая страница и возможность за-
креплять на ней нужные пользователю 
документы.

Новая карточка поиска «Авторские 
материалы» позволяет искать автор-
ские консультационные материалы 
сразу по 4 разделам системы: в «Фи-
нансовых и кадровых консультациях», 
«Консультациях для бюджетных органи-
заций», «Комментариях законодатель-
ства» и «Консультациях для организаций 
здравоохранения». Пользователям не 
нужно думать, в каком из этих разделов 
лучше смотреть информацию по своей 
ситуации, так как поиск теперь будет 
единым по всем авторским консульта-
циям в системе.

Карточки поиска — один из инстру-
ментов поиска информации в систе-
ме КонсультантПлюс. Для каждого 
раздела системы (законодательство, 
судебная практика, формы документов 
и т.д.) есть свои карточки. Главная 
их ценность — возможность поиска 
информации по специализированным 
полям, что позволяет быстро нахо-
дить нужный материал из огромного 
массива. Например, в новой карточке 
«Авторские материалы» есть поля «Ор-
ганизация», «Источник публикации» 
(поиск в конкретном издании), «Автор» 
(публикации определенного автора).

Для упрощения работы с резуль-
татами в Быстром поиске документы 
теперь объединены в блоки по типу 
информации: нормативные право-
вые акты, судебная практика, формы 
документов, обзоры изменений, кон-
сультации и др. Пользователю остается 
только выбрать, какой из найденных 
документов открыть первым.

Обновилась стартовая страница 
системы КонсультантПлюс:

- в ленте отображается еще больше 
новостей, важные новости отмечены 
«Не пропустите»;

- выделены важные изменения по 
теме выбранного профиля;

- появилась возможность закреплять 
свои документы в блоке «Мои закре-
пленные документы»;

- привычная информация никуда не 
пропала, просто переместилась;

- вид стартовой страницы унифициро-
ван для всех профилей.

Главное из этих нововведений — 
теперь пользователи могут сами выби-
рать и добавлять документы на старто-
вую страницу, чтобы быстро к ним вер-
нуться и не искать заново. Закреплять 
можно не только ссылки на документы, 
но и отдельные фрагменты документа. 
Документы отобразятся в новом блоке 
«Мои закрепленные документы».

Новая Карточка поиска «Авторские 
материалы» и блочная выдача в Бы-
стром поиске доступны в офлайне.
В онлайне появятся позднее.
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КОРОТКО О ВАЖНОМ РОССИЙСКОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОРазвитие платформенной 

экономики
В Госдуме рассматривается зако-

нопроект, закрепляющий правовые 
основы платформенной экономики в 
РФ. Под платформенной экономикой 
понимается совокупность организа-
ционных и имущественных отношений, 
складывающихся в результате взаимо-
действия неограниченного круга лиц 
посредством цифровых платформ для 
осуществления предпринимательской 
деятельности или в иных целях.

Источник: Проект федерального закона 

N 959244-8

МРОТ еще вырастет
Предлагается установить с 1 янва-

ря 2026 года минимальный размер 
оплаты труда в сумме 27093 рубля в 
месяц. Таким образом, соотношение с 
медианной заработной платой за 2024 
год (56443 рубля, по данным Росстата) 
составит 48%.

Источник: КонсультантПлюс

Адвокатская монополия
Подготовлен законопроект, предус-

матривающий введение адвокатской 
монополии на судебное представитель-
ство. Однако за гражданами сохранится 
право представлять свои интересы в 
суде лично и интересы третьих лиц в 
качестве их законных представителей. 
Также поправки не затронут близких 
родственников, имеющих высшее юри-
дическое образование.

Источник: КонсультантПлюс

Информационная безопасность
Ко второму чтению доработан за-

конопроект, устанавливающий штраф 
в размере от 30 до 50 тысяч рублей за 
незаконную передачу иному лицу сото-
вого номера (без признаков уголовного 
деяния). Кратковременная передача 
наказываться не будет. За поиск за-
ведомо экстремистских материалов в 
сети Интернет граждан оштрафуют от 3 
до 5 тысяч рублей.

Источник: Проект федерального закона 

N 755710-8

Новые госпошлины
С 1 сентября 2025 года вводятся но-

вые госпошлины и уточняются размеры 
старых. Так, вводятся пошлины:

– за постановку иностранца на учет 
и за продление срока временного 
пребывания — 500 и 1000 рублей со-
ответственно;

– за продление срока действия раз-
решения на работу — 4200 рублей.

Увеличиваются госпошлины за вы-

дачу госномеров на автомобиль — с 
2000 до 3000 рублей и за выдачу 
свидетельства о регистрации ТС (на 
пластике нового поколения) — 4500 
вместо 1500 рублей.

Источник: Проект федерального закона 

N 960712-8

Если вы прогорели на бирже
Законопроект о создании системы 

возмещения стоимости имущества на 
инвестиционных счетах подготовлен 
ко второму чтению. Определяются ус-
ловия, при одновременном соблюдении 
которых физические лица имеют право 
на возмещение стоимости имущества, 
которое учтено на ИИС, путем компен-
сационной выплаты, но не более 1 
миллиона 400 тысяч рублей.

Источник: Проект федерального закона 

N 579984-8

Следите за землями
На правообладателей земельных 

участков, обладателей публичного 
сервитута предлагается возложить 
обязанность по защите земель от 
распространения опасных видов ин-
вазивных (чужеродных) растений и их 
уничтожению. Перечень таких растений 
будет устанавливаться субъектами РФ.

Источник: Проект федерального закона 

N 456510-8

Ребенок не сдал экзамен? Не беда!
Девятиклассникам, не прошедшим 

государственную итоговую аттестацию, 
хотят предоставить возможность полу-
чить бесплатное профессиональное 
образование по профессиям рабочих 
и служащих.

Источник: Проект федерального закона 

N 969143-8

Новая статья
ГК РФ дополнен отдельной статьей 

1252.1 «Компенсация», которая закре-
пляет общие положения о характере 
компенсации как вида гражданско-
правовой ответственности, порядке и 
способах ее расчета.

Источник: Федеральный закон

от 07.07.2025 N 214-ФЗ

Только кресла
В ПДД закреплено понятие «детская 

удерживающая система». Разнообраз-
ные лямки, гибкие элементы с пряжка-
ми, адаптеры, фиксаторы, накладки на 
ремни безопасности и другие аналогич-
ные приспособления детскими удержи-
вающими системами не являются.

Источник: Постановление Правительства 

РФ от 16.07.2025 N 1071

КОНСТИТУЦИОННЫЙ СТРОЙ. 
ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

Принят закон о создании в госорганах 
экспертных комиссий.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 198-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 
22 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ПО-
ЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ» И СТАТЬЮ 35 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ АВАРИЙ-
НО-СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБАХ И СТАТУСЕ 
СПАСАТЕЛЕЙ»

Увеличен до 20 тыс. рублей штраф за 
несообщение гражданином в военкомат 
о переезде на новое место пребывания, 
не подтвержденное регистрацией.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 202-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 3.5 
И 21.5 КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-
ЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНА-
РУШЕНИЯХ»

Подписан закон об административной 
ответственности за неисполнение 
отдельных положений законодательства 
в сфере туризма.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 203-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИ-
СТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ»

Усилена административная 
ответственность за отдельные 
правонарушения при осуществлении 
весогабаритного контроля.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 209-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИ-
СТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ»

Подписан Указ о государственном 
информационном ресурсе «Цифровой 
профиль иностранного гражданина».
Указ Президента РФ от 09.07.2025 N 467
«О ГОСУДАРСТВЕННОМ ИНФОРМАЦИОН-
НОМ РЕСУРСЕ «ЦИФРОВОЙ ПРОФИЛЬ 
ИНОСТРАННОГО ГРАЖДАНИНА»

Утверждены Основы государственной 
языковой политики.
Указ Президента РФ от 11.07.2025 N 474
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВ ГОСУДАР-
СТВЕННОЙ ЯЗЫКОВОЙ ПОЛИТИКИ РОС-
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО

Доли в ООО разрешили продавать без 
учета преимущественного права на их 
выкуп участниками общества.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 186-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 21 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ОБЩЕСТВАХ 
С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ»

Подписан закон, позволяющий 
хозяйственным обществам иметь в 
качестве единственного учредителя 
(участника) другое хозяйственное 
общество, состоящее из одного лица.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 201-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 
10 И 47 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ 
АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВАХ», СТАТЬЮ 7 
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ИВАНОВСКОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

ЖИЛИЩЕ

Субсидия предназначается для 
возмещения затрат по установке 
коллективных приборов учета 
тепловой энергии и воды в МКД в 
части помещений, находящихся в 
муниципальной собственности.
Постановление Администрации г. Иванова 
от 17.07.2025 N 1588
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ПРЕДО-
СТАВЛЕНИЯ СУБСИДИИ ОРГАНИЗАЦИЯМ, 
КОТОРЫЕ ОСУЩЕСТВЛЯЮТ СНАБЖЕНИЕ 
ТЕПЛОВОЙ ЭНЕРГИЕЙ И ВОДОЙ ИЛИ ИХ 
ПЕРЕДАЧУ И СЕТИ ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕ-
СКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОТОРЫХ ИМЕЮТ 
НЕПОСРЕДСТВЕННОЕ ПРИСОЕДИНЕНИЕ 
К СЕТЯМ, ВХОДЯЩИМ В СОСТАВ ИНЖЕ-
НЕРНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ОБОРУДОВАНИЯ 
ОБЪЕКТОВ, ПОДЛЕЖАЩИХ ОСНАЩЕНИЮ 
ПРИБОРАМИ УЧЕТА ИСПОЛЬЗУЕМЫХ 
ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ, УПРАВЛЯЮ-
ЩИМ ОРГАНИЗАЦИЯМ НА ВОЗМЕЩЕНИЕ 
ЗАТРАТ (КОМПЕНСАЦИЮ ПОНЕСЕННЫХ 
РАСХОДОВ) ПО УСТАНОВКЕ КОЛЛЕКТИВ-
НЫХ (ОБЩЕДОМОВЫХ) ПРИБОРОВ УЧЕТА 
ТЕПЛОВОЙ ЭНЕРГИИ И ВОДЫ В МНОГО-
КВАРТИРНЫХ ЖИЛЫХ ДОМАХ В ЧАСТИ 
ПОМЕЩЕНИЙ, НАХОДЯЩИХСЯ В МУНИ-
ЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ»

ФИНАНСЫ. НАЛОГИ

Дотации предоставляются бюджетам 
муниципальных образований 
Ивановской области.
Постановление Правительства Ивановской 
области от 09.07.2025 N 27-п
«О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ИЗ ОБЛАСТНОГО 
БЮДЖЕТА БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬ-
НЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ИВАНОВСКОЙ ОБ-
ЛАСТИ ДОТАЦИЙ НА ПОДДЕРЖКУ МЕР ПО 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ 
МЕСТНЫХ БЮДЖЕТОВ В 2025 ГОДУ»

Закреплены цели и условия 
предоставления субсидии, категории и 
критерии отбора ее получателей.
Постановление Правительства Ивановской 
области от 17.07.2025 N 284-п
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ПРЕДО-
СТАВЛЕНИЯ СУБСИДИЙ АККРЕДИТОВАН-
НЫМ РЕГИОНАЛЬНЫМ СПОРТИВНЫМ 
ФЕДЕРАЦИЯМ НА ФИНАНСОВОЕ ОБЕ-
СПЕЧЕНИЕ ЗАТРАТ, СВЯЗАННЫХ С ОРГА-
НИЗАЦИЕЙ ФИЗКУЛЬТУРНЫХ МЕРОПРИ-
ЯТИЙ, СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ И 
УЧАСТИЕМ СПОРТСМЕНОВ ИВАНОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ В СОРЕВНОВАНИЯХ, И ПРИЗНА-
НИИ УТРАТИВШИМИ СИЛУ НЕКОТОРЫХ 
ПОСТАНОВЛЕНИЙ ПРАВИТЕЛЬСТВА ИВА-
НОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Получатели бюджетных средств при 
заключении договоров в пределах 
доведенных им лимитов бюджетных 
обязательств вправе предусматривать 
авансовые платежи не более 50% суммы 
договора.
Постановление Администрации г. Иванова 
от 15.07.2025 N 1574
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЯ В ПОСТА-
НОВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА 
ИВАНОВА ОТ 22.01.2025 N 45 «О МЕРАХ 
ПО РЕАЛИЗАЦИИ РЕШЕНИЯ ИВАНОВСКОЙ 
ГОРОДСКОЙ ДУМЫ «О БЮДЖЕТЕ ГОРОДА 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ОБЩЕСТВАХ 
С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ» 
И ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМИ СИЛУ ОТ-
ДЕЛЬНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬ-
НЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Подписан закон об удостоверении 
командирами воинских частей 
доверенностей и завещаний граждан, 
пребывающих в добровольческих 
формированиях.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 204-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»

ЖИЛИЩЕ. ЖКХ

На 2025 год стоимость капремонта 
1 кв. метра общей площади жилого 
помещения, которое повреждено 
в результате ЧС, а также теракта, 
установлена в размере, не 
превышающем 9000 рублей.
Приказ Минстроя России
от 17.06.2025 N 358/пр
«О РАЗМЕРЕ СТОИМОСТИ КАПИТАЛЬНОГО 
РЕМОНТА 1 КВ. МЕТРА ОБЩЕЙ ПЛОЩАДИ 
ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ, КОТОРОЕ ПО-
ВРЕЖДЕНО В РЕЗУЛЬТАТЕ ЧРЕЗВЫЧАЙ-
НОЙ СИТУАЦИИ ПРИРОДНОГО И ТЕХНО-
ГЕННОГО ХАРАКТЕРА, А ТАКЖЕ В РЕЗУЛЬ-
ТАТЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА И (ИЛИ) 
ПРИ ПРЕСЕЧЕНИИ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО 
АКТА ПРАВОМЕРНЫМИ ДЕЙСТВИЯМИ, НА 
2025 ГОД»
Зарегистрирован в Минюсте России 
15.07.2025 N 82939.

НАЛОГИ, СБОРЫ И ДРУГИЕ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ПЛАТЕЖИ

С 1 января 2026 года факт постановки 
на учет в налоговых органах будет 
подтверждаться единым для всех лиц 
документом — выпиской из ЕГРН.
<Информация> ФНС России
«С 1 ЯНВАРЯ 2026 ГОДА НАЛОГОПЛАТЕЛЬ-
ЩИКАМ БУДЕТ ВЫДАВАТЬСЯ НОВЫЙ ДО-
КУМЕНТ О ПОСТАНОВКЕ НА УЧЕТ»

ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

С 10 июля 2025 года Банк России будет 
устанавливать официальные курсы еще 
12 иностранных валют по отношению к 
рублю.
<Информация> Банка России
от 08.07.2025
«БАНК РОССИИ НАЧИНАЕТ УСТАНАВЛИ-
ВАТЬ ОФИЦИАЛЬНЫЕ КУРСЫ ЕЩЕ 12 
ИНОСТРАННЫХ ВАЛЮТ ПО ОТНОШЕНИЮ 
К РУБЛЮ»

ТРАНСПОРТ

С 1 марта 2027 года изменится 
порядок проведения внеочередного 
обязательного медицинского 
освидетельствования водителей 
транспортных средств.
Федеральный закон
от 07.07.2025 N 200-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕ-
РАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О БЕЗОПАСНОСТИ 
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ» И СТАТЬЮ 10 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ПЕРСОНАЛЬ-
НЫХ ДАННЫХ»

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

До 18 августа 2025 г. будет проведен 
долгосрочный конкурентный отбор 
мощности генерирующих объектов, 
подлежащих строительству.
Распоряжение Правительства РФ
от 08.07.2025 N 1840-р
<О ПРОВЕДЕНИИ ДОЛГОСРОЧНОГО КОН-
КУРЕНТНОГО ОТБОРА МОЩНОСТИ ГЕНЕ-
РИРУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ, ПОДЛЕЖАЩИХ 
СТРОИТЕЛЬСТВУ>

ОКРУЖАЮЩАЯ ПРИРОДНАЯ СРЕДА 
И ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Урегулирован порядок создания, 
содержания и эксплуатации лесных 
дорог.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 205-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЛЕСНОЙ 
КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Установлены повышающие 
коэффициенты к ставкам платы 
за негативное воздействие на 
окружающую среду.
Постановление Правительства РФ
от 10.07.2025 N 1034
«О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ КОЭФФИЦИЕНТАХ 
К СТАВКАМ ПЛАТЫ ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗ-
ДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ»

ТУРИЗМ. СПОРТ

Ежегодный взнос за 2025 год 
установлен в размере 0,75% общей 
цены продукта в сфере выездного 
туризма за 2024 год.
Распоряжение Правительства РФ
от 12.07.2025 N 1879-р
<ОБ УСТАНОВЛЕНИИ СРОКА ПЕРЕЧИСЛЕ-
НИЯ И РАЗМЕРА ЕЖЕГОДНОГО ВЗНОСА 
ТУРОПЕРАТОРА, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩЕГО 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СФЕРЕ ВЫЕЗДНОГО 
ТУРИЗМА, В ФОНД ПЕРСОНАЛЬНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ТУРОПЕРАТОРА ЗА 
2025 ГОД>

ОБОРОНА. БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ОХРАНА ПРАВОПОРЯДКА

Расширен перечень категорий лиц, 
которым устанавливается статус 
ветеранов и инвалидов боевых 
действий.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 196-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 3 И 
4 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВЕТЕРАНАХ»

Лицам без гражданства предоставлено 
право на заключение контракта 
о прохождении военной службы в 
воинских формированиях ВС РФ.
Федеральный закон от 07.07.2025 N 212-ФЗ
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»

Дополнены Правила представления 
юридическими лицами информации о 
своих бенефициарных владельцах.
Постановление Правительства РФ
от 16.07.2025 N 1070
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВ-
ЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ОТ 31 ИЮЛЯ 2017 Г. N 913»



6 № 13 (1133) 25 июля 2025 года

Источник информации:
ИБ ИвановскийВыпуск СПС КонсультантПлюс

НАШЕ ПРАВО

НДС по «безНДСным» 
договорам и другие вопросы

Л.А. Елина, ведущий эксперт

Кто заплатит НДС, если в договоре он не был указан, а поставщик-

упрощенец стал обязанным его платить? Какие аргументы может 

привести поставщик, чтобы покупатель согласился без суда 

на увеличение цены договора на сумму НДС? Как считать НДС 

поставщику, если цена договора осталась неизменной и налога 

там не было? Надо ли в разделе 7 НДС-декларации показывать 

полученные авансы? Можно ли гостиницам перенести НДС-вычеты 

на будущее, если они применяют ставку 0%?

— В нашей организации есть 
договоры на поставку товаров, за-
ключенные в 2023 - 2024 гг. Тогда 
мы не были плательщиками НДС, 
применяли упрощенку. Суммы в 
договорах указаны без НДС, так и 
указано: «без НДС». Хотим изменить 
договор с покупателем. Подскажите, 
как доказать ему, что сумму по до-
говору надо увеличить на НДС, если 
отгрузка товара будет в 2025 г. и 
позднее — когда мы уже обязаны 
платить НДС с отгрузки?

— Рекомендуем заключить с поку-
пателем дополнительное соглашение 
к договору. Поскольку одностороннее 
изменение общей цены договора может 
привести к спору с покупателем - ведь 

оно возможно только в исключитель-
ных случаях <1>. Или заключить новый 
договор, где будет учтено, что ваша 
организация стала плательщиком НДС 
и должна с отгрузок 2025 г. платить 
этот налог.

Согласно НК РФ налоговая база 
по НДС при реализации налогопла-
тельщиком товаров, работ или услуг 
определяется как их стоимость без 
включения суммы налога <2>. И про-
давец должен предъявить покупателю 
НДС дополнительно к цене товаров, 
работ или услуг <3>.

Ведь косвенные налоги (включая 
НДС) фактически платит покупатель, но 
ответственность за их своевременное 
и полное перечисление в бюджет по 

ИВАНОВА НА 2025 ГОД И ПЛАНОВЫЙ 
ПЕРИОД 2026 И 2027 ГОДОВ»

ОКРУЖАЮЩАЯ ПРИРОДНАЯ СРЕДА 
И ПРИРОДНЫЕ РЕСУРСЫ

Организаторы добровольческой 
деятельности, добровольческие 
организации направляют в 
Департамент или в подведомственное 
ему учреждение предложение о 
намерении взаимодействовать в 
части организации добровольческой 
деятельности.
Приказ Департамента природных ресурсов 
и экологии Ивановской области
от 04.07.2025 N 10-НПА
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ВЗАИМО-
ДЕЙСТВИЯ ДЕПАРТАМЕНТА ПРИРОДНЫХ 
РЕСУРСОВ И ЭКОЛОГИИ ИВАНОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ И ЕГО ПОДВЕДОМСТВЕННО-
ГО УЧРЕЖДЕНИЯ С ОРГАНИЗАТОРАМИ 
ДОБРОВОЛЬЧЕСКОЙ (ВОЛОНТЕРСКОЙ) 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ДОБРОВОЛЬЧЕСКИМИ 
(ВОЛОНТЕРСКИМИ) ОРГАНИЗАЦИЯМИ 
В СФЕРЕ СОДЕЙСТВИЯ В ОХРАНЕ ОКРУ-
ЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ 
ПРИРОДНЫХ ТЕРРИТОРИЙ, ОБЪЕКТОВ 
ЖИВОТНОГО И РАСТИТЕЛЬНОГО МИРА, 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И УЧАСТИЯ В ПРЕДОТ-
ВРАЩЕНИИ НАРУШЕНИЙ ПРИРОДООХ-
РАННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА»

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ. ФИЗИЧЕСКАЯ 
КУЛЬТУРА И СПОРТ. ТУРИЗМ

Предельный размер стоимости путевки 
в лагерь на 21 день — 26976,00 руб.
Постановление Правительства Ивановской 
области от 09.07.2025 N 268-п
«ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ОТДЫХА И ОЗДОРОВ-
ЛЕНИЯ ДЕТЕЙ БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ 
В ОРГАНИЗАЦИЯХ ОТДЫХА ДЕТЕЙ И ИХ 
ОЗДОРОВЛЕНИЯ ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Общий объем бюджетных ассигнований 
Программы на 2025 год предусмотрен в 
сумме 294348186,69 руб.
Постановление Правительства Ивановской 
области от 09.07.2025 N 276-п
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РЕГИОНАЛЬНОЙ 
ПРОГРАММЫ ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
«БОРЬБА С СЕРДЕЧНО-СОСУДИСТЫМИ 
ЗАБОЛЕВАНИЯМИ»

Медицинская организация 
предоставляет возможность 
священнослужителям в целях 
совершения богослужений, других 
религиозных обрядов и церемоний 
посещать пациента в стационаре.
Приказ Департамента здравоохранения 
Ивановской области от 17.07.2025 N 139
«О ПОРЯДКЕ ПОСЕЩЕНИЯ СВЯЩЕННОС-
ЛУЖИТЕЛЯМИ ЦЕНТРАЛИЗОВАННЫХ 
РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И РЕЛИГИ-
ОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ, ВХОДЯЩИХ В ИХ 
СТРУКТУРУ, ПАЦИЕНТОВ, НАХОДЯЩИХСЯ 
В СТАЦИОНАРНЫХ УСЛОВИЯХ В МЕДИ-
ЦИНСКИХ ОРГАНИЗАЦИЯХ ИВАНОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ»
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общему правилу лежит на продавце 
<4>. Это один из аргументов за то, что-
бы увеличить общую сумму договора на 
НДС, который надо заплатить продавцу 
в бюджет при отгрузках 2025 г.

Есть и другие аргументы. К примеру, 
не так давно в суде был рассмотрен 
такой спор между подрядчиком и за-
казчиком. Стороны установили общую 
«безНДСную» стоимость работ по до-
говору (со специальной оговоркой: 
«без НДС»). Затем обстоятельства у 
подрядчика изменились, и он стал НДС-
плательщиком. После чего потребовал 
от заказчика НДС сверх ранее зафик-
сированной в договоре цены.

Заказчик отказался, сославшись на 
то, что в договоре прямо указано: он 
должен заплатить без НДС. Однако 
Судебная коллегия по экономическим 
спорам ВС РФ не поддержала заказ-
чика. С одной стороны, действительно, 
стороны сами вольны определять цену 
договора.

Но с другой стороны, договор должен 
соответствовать обязательным для 
сторон правилам, установленным за-
коном <5>. А НДС подрядчик/продавец 
должен платить по правилам Налогово-
го кодекса <6>. И он вынужден пере-
кладывать этот налог на заказчика/
покупателя <7>. Подрядчик (продавец) 
не может договориться с покупателем 
о том, что налог вообще не надо пла-
тить в бюджет. И поскольку в договоре 
была зафиксирована «безНДСная» цена 
работ, то подрядчик правильно рас-
считал НДС сверх такой цены. В итоге 
ВС РФ встал на сторону подрядчика. А 
заказчику пришлось возместить ему 
НДС, который тот рассчитал сверх ранее 
установленной договором «безНДСной» 
цены <8>.

В другом судебном споре ВС выска-
зался так. Если совершаемые между 
участниками оборота операции стано-
вятся облагаемыми вследствие изме-
нения законодательства, то по общему 
правилу цена договора, не включавшая 
в себя НДС, должна быть увеличена на 
сумму налога в силу закона <9>. Ис-
ключениями могут быть случаи, когда 
в нормативно-правовых актах пред-
усмотрены иные гражданско-право-
вые последствия изменения условий 
налогообложения либо когда стороны 
придут к иному соглашению о размере 
цены, включающей в себя НДС <10>. 
Такая позиция ВС включена налоговой 
службой в Обзор судебной практики, ко-
торую должны использовать налоговые 
органы в работе <11>.

Заметьте: судьи считают, что важны 
формулировки, условия договора. В 
том числе в договоре может быть прямо 
предусмотрена вариативность цены 
сделки, связанной с налогообложением 

контрагента. То есть в договоре можно 
прямо предусмотреть, что его общая 
цена может меняться, если поставщик 
(продавец, подрядчик, исполнитель) 
сменит свой НДС-статус либо изменится 
ставка НДС.

Можно сделать вывод, что если в до-
говоре просто согласована цена «без 
НДС», то продавец должен взять этот 
налог сверху - в той сумме, которая рас-
считывается по правилам НК. Только 
так можно выполнить требование п. 1 
ст. 154 и п. 1 ст. 168 НК РФ <12>.

— У нас старый договор, цена 
в нем зафиксирована итоговая. 
Формулировка — X руб., включая 
все налоги, в том числе НДС, если 
он уплачивается поставщиком. Мы 
были неплательщиками НДС в 2024 
г., получили освобождение от НДС с 
начала 2025 г. (доходы 2024 г. мень-
ше 60 млн руб.). Но скоро наши дохо-
ды превысят 60 млн руб. и мы будем 
вынуждены платить НДС. Как быть с 
отгрузками по такому договору?

— В заключенном вами договоре 
сделана специальная оговорка — им 
прямо предусмотрено сохранение 
цены вне зависимости от ваших НДС-
обязанностей. Трудно предугадать, 
как будут расценены в арбитражном 
суде положения этого договора в части 
НДС, если у вас возникнет спор с поку-
пателем. Поэтому вам лучше составить 
дополнительное соглашение к такому 
договору и обсудить с покупателем, на 
кого ляжет бремя уплаты НДС.

Если такого соглашения не будет 
и вы решите продолжить работу по 
такому договору, то, вполне вероятно, 
придется вычленять НДС из ранее 
согласованной цены. Так, если ваш 
покупатель будет настаивать на том, 
что стоимость товаров не должна ме-
няться даже после того, как вы станете 
НДС-плательщиком, то 100% стоимости 
товаров по договору будут включать 
в себя и НДС. Причем вычленять его 
придется расчетным методом. Судьи, 
кстати, тоже могут квалифицировать 
цену в договоре как указанную с учетом 
налога <13>.

— В 2024 г. организация на УСН 
получила аванс 100000 руб., НДС 
указан изначально не был. С 2025 
г. организация стала плательщиком 
НДС. В марте 2025 г. отгружен товар 
в счет аванса, цена договора при 
этом не увеличена и не пересмотре-
на. Как отразить в НДС-декларации 
операцию по отгрузке такого това-
ра? С какой ставкой НДС?

— Когда в договоре, по которому 
получен аванс, нет прямого указания 
на то, что установленная в нем цена не 

включает в себя НДС, то при отгрузке 
товара в 2025 г. упрощенцам надо 
определять сумму НДС расчетным мето-
дом <14>. То есть по расчетной ставке 
5/105 <15>.

Тогда сумма НДС будет равна 4761,9 
руб.

Отметим, что математически резуль-
тат будет такой же, если мы применим 
обычную ставку 5% к сумме без учета 
НДС <16>. В любом случае если стои-
мость товара с учетом НДС — 100000 
руб., то сам НДС — 4761,9 руб. (95238,1 
руб. x 5% или 100000 руб. x 5/105).

Как отражать такие операции в 
НДС-декларации, поясняет советник 
государственной гражданской службы 
РФ 2 класса Думинская О.С.:

— В договоре, заключенном упро-
щенцем до 2025 г., не был выделен 
НДС, и до начала 2025 г. продавец 
получил аванс — без НДС. По условиям 
договора цена не меняется. В 2025 
г. продавец стал НДС-плательщиком 
и вынужден заплатить НДС при от-
грузке товаров, в счет уплаты которых 
зачитывается аванс. В таком случае 
согласно сложившейся арбитражной 
практике предполагается, что в стои-
мость товаров включена сумма НДС. И 
продавец должен расчетным методом 
выделить НДС из указанной в договоре 
цены <17>. Если продавец применяет в 
2025 г. ставку НДС 5%, то в книге про-
даж ему по общему правилу следует за-
регистрировать счет-фактуру со ставкой 
5%. Соответственно, налоговая база 
и сумма НДС должны быть отражены 
по строке 022 раздела 3 декларации 
по НДС.

Заметим, что подобный вариант от-
ражения операции в НДС-декларации 
будет более простым для продавца. 
Также он будет более понятным и для 
налоговой инспекции, и для программы, 
которую ФНС использует, чтобы «каме-
ралить» декларации.

— Мы на УСН. У нас есть госкон-
тракт, мы поставщики. Увеличить 
сумму по госконтракту не удастся. 
В июне 2025 г. можем превысить 
60-миллионный лимит поступлений 
и будем обязаны платить НДС. Как 
нам платить НДС при отгрузках по 
госконтракту?

— По Закону о госзакупках цена сдел-
ки по госконтракту остается неизмен-
ной <18>. То есть ее нельзя поменять, 
даже если у вас (как поставщика/испол-
нителя) появится обязанность платить 
какой-либо налог, которого раньше не 
было. Минфин, кстати, тоже считает, что 
по переходящим контрактам с предо-
платой в 2024 г., а отгрузкой в 2025 г. 
упрощенец (исполнитель по контракту) 
при отгрузке товаров, выполнении 
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работ, оказании услуг госзаказчику 
не вправе требовать от него заключе-
ния дополнительного соглашения об 
увеличении цены контракта на сумму 
НДС. Ведь изменение существенных 
условий контракта в ходе исполнения 
не допускается, кроме случаев, прямо 
предусмотренных Законом N 44-ФЗ. И 
к таким случаям появление НДС у ис-
полнителя на УСН не относится <19>.

Минфин считает: то, что поставщику 
приходится платить НДС в 2025 г., — 
это один из его коммерческих рисков, 
связанных с исполнением контракта. 
Он должен быть якобы предусмотрен в 
цене заявки на участие в закупке (как 
и другие коммерческие риски) <20>. 
Из Писем Минфина неясно, как же счи-
тать такой НДС: сверху согласованной 
цены госконтракта или надо вычленять 
его. Для бюджета лучше считать налог 
сверху, это понятно. Тогда и споров с 
проверяющими не будет.

Однако Верховный суд рассматривал 
такой спор: можно ли дополнительно 
потребовать от покупателя/заказчика 
по госконтракту НДС при утрате по-
ставщиком права на УСН. И ВС пришел 
к выводу, что сумма НДС по операциям 
реализации должна определяться так, 
как если бы НДС изначально предъ-
являлся к уплате в договорной цене 
товаров (работ, услуг). То есть НДС 
надо выделить из выручки по расчетной 
ставке <21>.

То есть, по мнению ВС, НДС «сидит» 
внутри цены договора, а не считается 
сверху. К примеру, если сумма кон-
тракта — 1 млн руб. и ставка НДС 20%, 
то сумма НДС должна быть не 200 000 
руб. (1 млн руб. x 20%), а 166 666,67 руб. 
(1 млн руб. / 120% x 20%). Если ставка 
упрощенца будет 5%, то сумма НДС бу-
дет 47 619,05 руб. (1 млн руб. / 105% x 
5%). Как видим, в этом случае можно ис-
пользовать тот же подход к вычленению 
НДС из договорной стоимости, какой 
ФНС разрешила применять в случае 
получения «безНДСных» авансов до 
НДС-периода и последующей отгрузки 
товаров уже с НДС (см. вопрос выше).

— В форме раздела 7 декларации 
по НДС предусмотрено, что надо от-
ражать авансы по производству с 
длительным производственным ци-
клом. А если продажи/услуги обыч-
ные, но не облагаются НДС из-за 
освобождения или по иной причине, 
надо ли показывать авансы по таким 
операциям в разделе 7?

Конкретная ситуация: организация 
получила аванс в счет дальнейшей 
продажи земельного участка. НДС 
такая операция (как и сам аванс) 
не облагается. Аванс приходится 
на один квартал, реализация — на 

другой. Надо ли в декларации за 
квартал получения аванса отражать 
его в разделе 7 декларации?

Или достаточно заполнить раздел 
7 НДС-декларации только в периоде 
перехода права собственности на зе-
мельный участок?

— В разделе 7 декларации надо 
указывать все операции, которые не 
облагаются НДС по статьям 146, 147, 
148 или 149 НК РФ. То есть это:

• операции по реализации товаров 
(работ, услуг), местом реализации ко-
торых не признается территория России 
и стран ЕАЭС;

• операции, которые вообще не об-
лагаются НДС;

• операции, освобождаемые от НДС 
по ст. 149 НК РФ.

При этом в налоговую базу по НДС 
не включаются, в частности, оплата, 
частичная оплата, полученная нало-
гоплательщиком в счет предстоящих 
поставок товаров (выполнения работ, 
оказания услуг), которые не подлежат 
налогообложению (освобождаются от 
налогообложения) <22>.

Надо ли отражать авансы, которые 
связаны с такими операциями, мы уточ-
нили у специалиста налоговой службы:

— В разделе 7 декларации по НДС 
отражаются операции по реализации 
товаров (работ, услуг), не облагаемых 
НДС (освобождаемых от налогообло-
жения). Следовательно, в разделе 7 по 
соответствующему коду надо отразить 
сами операции - в том числе и операцию 
по реализации земельного участка (код 
1010806).

Авансы в счет операций, которые не 
облагаются НДС либо освобождены от 
налогообложения по ст. 149 НК РФ, не 
надо отражать в разделе 7 декларации 
по НДС. Такой порядок действовал при 
заполнении декларации до 2025 г., 
действует он и сейчас - при заполнении 
декларации по новой форме <23>.

Что касается авансов, полученных 
в счет предстоящих поставок товаров 
(работ, услуг), длительность произ-
водственного цикла изготовления 
которых составляет свыше 6 месяцев, 
то отражение этих сумм по коду строки 
010 раздела 7 необходимо для контро-
ля обоснованности невключения этих 
сумм в налоговую базу по НДС, так как 
НДС исчисляется только при отгрузке 
таких товаров (работ, услуг).

Напомним, что все операции с одним 
кодом надо показывать в одной строке 
одной суммой. А графы 3 и 4 не надо 
заполнять по операциям, по которым 
местом реализации не признается 
территория РФ (ЕАЭС).

— Организация на УСН, ведем 
раздельный учет в связи с приме-
нением ставки НДС 0% для гостиниц 
(в остальном применяем обычную 
ставку НДС 20%).

Можем ли мы перенести вычеты 
НДС на следующие кварталы, то есть 
вести стандартный отсчет времени 
для вычетов 3 года, или мы теряем 
право на вычет того НДС, который 
не приняли в конце текущего квар-
тала?

— Поскольку вы не переходили на 
спецставки НДС для упрощенцев (5% и 
7%), у вас есть право и на ставку 0% для 
гостиниц, и на вычеты входного налога. 
Иначе вообще нельзя было бы приме-
нять гостиничную нулевую ставку <24>.

Поэтому рассмотрим особенности 
применения нулевой ставки НДС. Отка-
заться от такой нулевой ставки нельзя 
<25>. Но начнем издалека, поскольку 
прямых разъяснений по ставке НДС 
0% для гостиниц нет. Итак, Налоговым 
кодексом в ряде случаев установлен 
особый порядок вычетов НДС в от-
ношении работ (услуг), облагаемых по 
ставке 0%. Если товары (работы, услуги) 
связаны с экспортом, но не сырьевым, 
то вычет входного НДС можно заявить 
в общем порядке в разделе 3 НДС-
декларации. Однако суммы входного 
НДС по товарам (работам, услугам), 
используемым в сырьевых экспортных 
операциях, которые облагаются по ну-
левой ставке, можно заявить к вычету 
лишь в квартале, в котором собраны до-
кументы, подтверждающие ставку 0%. И 
в такой ситуации ФНС высказывалась, 
что нельзя переносить такие вычеты 
на 3 года вперед <26>. Просто потому, 
что НК такой перенос не предусмотрен.

В числе операций, для которых Ко-
дексом установлены особые правила 
определения НДС-вычетов, фигурируют 
как раз и услуги по предоставлению 
мест для временного проживания в го-
стиницах и иных средствах размещения. 
Они тоже облагаются НДС по ставке 0% 
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НАШЕ ПРАВО

Упрощенное производство
в арбитражном процессе

Ирина СТЮФЕЕВА, юрист

Действующее законодательство предусматривает упрощенную 

процедуру рассмотрения судебных споров, что позволяет сократить 

сроки вынесения решения по делу. Какие споры можно разрешить 

в упрощенном порядке? Каков порядок и особенности упрощенного 

производства?

Общие положения

Упрощенное производство — это 
специальный порядок рассмотрения 
дел, предусмотренный гл. 29 АПК РФ, 
при котором арбитражными судами 
рассматриваются дела искового про-
изводства и производства по делам, 
возникающим из административных и 
иных публичных правоотношений. В от-
личие от приказного производства рас-
смотрение дел в порядке упрощенного 
производства не исключает наличие 
спора о праве.

Упрощенный порядок рассмотрения 
арбитражных дел также регулируется 
Постановлением Пленума ВС РФ от 
18.04.2017 № 10 «О некоторых во-
просах применения судами положе-
ний Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации и Ар-
битражного процессуального кодекса 
Российской Федерации об упрощенном 
производстве».

Порядок упрощенного 

производства 

Дела в порядке упрощенного произ-
водства рассматриваются судом по об-
щим правилам искового производства. 
В рамках упрощенного производства 
дела рассматриваются судьей едино-
лично в срок, не превышающий 2-х 
месяцев со дня поступления искового 
заявления (заявления) в суд, а в случае 
назначения судебного заседания — в 
срок, не превышающий 3-х месяцев со 
дня поступления искового заявления 
(заявления) в суд.

С исковым заявлением (заявлением) 
по требованиям, рассматриваемым в 
порядке упрощенного производства, 
вправе обратиться граждане — физли-
ца и ИП, организации, органы госвла-
сти, органы местного самоуправления, 
иные органы, прокурор в пределах 
своих полномочий.

В порядке упрощенного производ-
ства подлежат рассмотрению дела:

<27>. А особый порядок принятия к вы-
чету входного НДС у гостиниц заключа-
ется в том, что моментом определения 
налоговой базы по указанным услугам 
является последнее число каждого на-
логового периода. То есть квартала, 
в котором фактически реализованы 
гостиничные услуги <28>. Поэтому 
именно в последнее число такого квар-
тала входной НДС, относящийся к этим 
услугам, принимается к вычету <29>.

Так что опасно переносить вычеты 
на более поздние сроки. Правило 3 лет 
здесь не действует.

<1> пп. 1, 2 ст. 424 ГК РФ

<2> п. 1 ст. 154 НК РФ

<3> п. 1 ст. 168 НК РФ

<4> Определение КС от 10.11.2016 N 2561-О

<5> п. 1 ст. 422 ГК РФ

<6> п. 17 Постановления Пленума ВАС от 

30.05.2014 N 33

<7> п. 1 ст. 168 НК РФ; Определения ВС от 

04.04.2024 N 305-ЭС23-26201, от 22.07.2024 

N 305-ЭС23-27635

<8> Определение ВС от 06.09.2024 N 303-

ЭС24-9472

<9> п. 1 ст. 424 ГК РФ; п. 1 ст. 168 НК РФ

<10> Определение ВС от 04.04.2024 N 305-

ЭС23-26201

<11> п. 12 Обзора, доведенного Письмом ФНС 

от 29.07.2024 N БВ-4-7/8573@

<12> п. 15 Информационного письма Президи-

ума ВАС от 24.01.2000 N 51; п. 9 Информацион-

ного письма Президиума ВАС от 10.12.1996 N 9

<13> п. 17 Постановления Пленума ВАС от 

30.05.2014 N 33; Определение ВС от 06.09.2024 

N 303-ЭС24-9472; ст. 717, п. 1 ст. 781, ст. 783 ГК 

РФ; п. 4 ст. 164, пп. 1, 4 ст. 168 НК РФ

<14> п. 16 приложения к Письму ФНС от 

17.10.2024 N СД-4-3/11815@; п. 17 Постанов-

ления Пленума ВАС от 30.05.2014 N 33; Письма 

Минфина от 20.04.2018 N 03-07-08/26658; 

ФНС от 05.10.2016 N СД-4-3/18862@

<15> п. 12 ст. 154 НК РФ

<16> пп. 4, 8 ст. 164 НК РФ

<17> п. 17 Постановления Пленума ВАС от 

30.05.2014 N 33; Определение ВС от 06.09.2024 

N 303-ЭС24-9472

<18> ч. 2 ст. 34 Закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ

<19> ч. 2 ст. 34 Закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ

<20> Письма Минфина от 16.01.2025 N 03-07-

11/2688, от 20.11.2024 N 03-07-11/115183

<21> Определения ВС от 30.09.2019 N 307-

ЭС19-8085, от 16.04.2019 N 302-КГ18-22744

<22> п. 1 ст. 154 НК РФ

<23> разд. XI Порядка, утв. Приказом ФНС от 

05.11.2024 N ЕД-7-3/989@

<24> п. 9 ст. 164, подп. 8 п. 2 ст. 170, подп. 1, 3, 

4 п. 2 ст. 171 НК РФ; Письма ФНС от 31.10.2024 

N ЗГ-2-3/16118@; Минфина от 26.07.2024 

N 03-07-07/69907, от 12.11.2024 N 03-07-

11/111464

<25> пп. 3, 7 ст. 164 НК РФ

<26> п. 9 ст. 167, п. 3 ст. 172 НК РФ; Письмо 

ФНС от 13.04.2016 N СД-4-3/6497@

<27> подп. 19 п. 1 ст. 164, п. 3 ст. 172 НК РФ

<28> ст. 163, п. 9.3 ст. 167 НК РФ

<29> Письма Минфина от 12.03.2024 N 03-07-

11/22135, от 14.06.2022 N 03-07-11/56055, 

от 12.12.2022 N 03-07-11/121330

Статья впервые опубликована в журнале 

«Главная книга» N 10, 2025
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1) по исковым заявлениям о взыска-
нии денежных средств, если цена иска 
не превышает для юрлиц 1200000 руб., 
для ИП — 600000 руб.;

2) об оспаривании ненормативных 
правовых актов, решений органов, 
осуществляющих публичные полно-
мочия, должностных лиц, если в 
соответствующих ненормативном 
правовом акте, решении содержит-
ся требование об уплате денежных 
средств или предусмотрено взыскание 
денежных средств либо обращение 
взыскания на иное имущество заяви-
теля при условии, что указанные акты, 
решения оспариваются заявителем в 
части требования об уплате денежных 
средств или взыскания денежных 
средств либо обращения взыскания 
на иное имущество заявителя и при 
этом оспариваемая заявителем сумма 
не превышает 100000 руб.;

3) о привлечении к административ-
ной ответственности, если за совер-
шение правонарушения законом уста-
новлено административное наказание 
в виде предупреждения или штрафа, 
максимальный размер которого не 
превышает 100000 руб.;

4) об оспаривании решений адми-
нистративных органов о привлечении 
к административной ответственности, 
если за совершение правонарушения 
назначено административное на-
казание в виде предупреждения или 
штрафа, размер которого не превышает 
100000 руб.;

5) о взыскании обязательных пла-
тежей и санкций, если указанный в 
заявлении общий размер подлежащей 
взысканию денежной суммы не пре-
вышает 200000 руб., за исключением 
дел, рассматриваемых в порядке при-
казного производства.

Под денежными средствами, которые 
подлежат взысканию в порядке упро-
щенного производства, понимаются 
суммы основного долга, а также на-
численные на основании федерального 
закона или договора суммы процентов 
и неустоек (штрафа, пени), общая сумма 
которых не должна превышать указан-
ных пределов.

Цена иска, рассматриваемого судами 
и состоящего из нескольких самосто-
ятельных требований, определяется 
суммой всех требований.

Независимо от цены иска в порядке 
упрощенного производства подлежат 
рассмотрению дела:

1) по искам, основанным на пред-
ставленных истцом документах, уста-
навливающих денежные обязательства 
ответчика, которые ответчиком при-
знаются, но не исполняются, и (или) 
на документах, подтверждающих за-
долженность по договору, за исключе-

нием дел, рассматриваемых в порядке 
приказного производства;

2) по требованиям, основанным на 
совершенном нотариусом протесте 
векселя в неплатеже, неакцепте и не-
датировании акцепта, за исключением 
дел, рассматриваемых в порядке при-
казного производства;

3) по требованиям о взыскании 
взносов, подлежащих уплате членами 
некоммерческих организаций.

По ходатайству истца при согласии 
ответчика или по инициативе суда при 
согласии сторон в порядке упрощенного 
производства могут быть рассмотрены 
также иные дела, если не имеется 
установленного действующим законо-
дательством РФ запрета.

Само по себе несогласие одной из 
сторон судебного спора с рассмотре-
нием дела в порядке упрощенного про-
изводства не является основанием для 
рассмотрения дела по общим правилам 
искового производства (см. Постанов-
ление Девятого ААС от 20.03.2025 
№ 09АП-2265/2025 по делу № А40-
182572/24).

Требования, вытекающие из граж-
данских правоотношений, одно из ко-
торых носит имущественный характер, 
а другое — неимущественный характер, 
рассматриваются в порядке упрощен-
ного производства в случае, если суд 
не выделит требование, которое носит 
неимущественный характер в отдель-
ное производство. Например, рас-
сматриваются в порядке упрощенного 
производства дела, в которых, наряду 
с подлежащими рассмотрению в таком 
порядке требованиями потребителя о 
взыскании денежных средств, заявлено 
требование о компенсации морального 
вреда.

Не подлежат рассмотрению в по-
рядке упрощенного производства дела:

1) об оспаривании решений и дей-
ствий (бездействия) должностного лица 
службы судебных приставов;

2) дела, относящиеся к подсудности 
суда по интеллектуальным правам в 
качестве суда первой инстанции;

3) дела о несостоятельности (бан-
кротстве);

4) дела по корпоративным спорам;
5) дела о защите прав и законных 

интересов группы лиц;
6) дела, связанные с обращением 

взыскания на средства бюджетов бюд-
жетной системы РФ.

Суд может перейти на рассмотрение 
дела по общим правилам искового 
производства или по правилам админи-
стративного судопроизводства, если в 
ходе рассмотрения дела в порядке упро-
щенного производства удовлетворено 
ходатайство третьего лица, заявляюще-
го самостоятельные требования относи-

тельно предмета спора, о вступлении в 
дело, принят встречный иск, который не 
может быть рассмотрен по правилам 
упрощенного производства, либо если 
суд, в том числе по ходатайству одной 
из сторон, пришел к выводу о том, что:

1) порядок упрощенного производ-
ства может привести к разглашению 
гостайны;

2) необходимо выяснить дополни-
тельные обстоятельства или исследо-
вать дополнительные доказательства, а 
также провести осмотр и исследование 
доказательств по месту их нахождения, 
назначить экспертизу или заслушать 
свидетельские показания;

3) заявленное требование связано 
с иными требованиями, в том числе 
к другим лицам, или судебным актом, 
принятым по данному делу, могут быть 
нарушены права и законные интересы 
других лиц.

Особенности

рассмотрения дел

При принятии искового заявления 
(заявления) к производству суд решает 
вопрос о том, относится ли дело к тем 
категориям дел, которые подлежат 
рассмотрению в упрощенном порядке. 

В случае положительного решения 
суд выносит определение о принятии 
искового заявления (заявления) к про-
изводству, в котором указывает на рас-
смотрение дела в порядке упрощенного 
производства.

Судебные заседания по делам в 
порядке упрощенного производства 
не назначаются, в связи с чем лица, 
участвующие в деле, не извещаются о 
времени и месте судебного заседания, 
протоколирование в письменной форме 
и с использованием средств аудиоза-
писи не осуществляется, правила об 
отложении разбирательства дела (су-
дебного разбирательства), о перерыве 
в судебном заседании, об объявлении 
судебного решения не применяются.

В определении о принятии искового 
заявления (заявления) к производству 
суд устанавливает следующие сроки 
представления участвующими в деле 
лицами в суд и друг другу доказательств 
и документов:

1) 15 дней или более – как для 
представления ответчиком отзыва 
(возражений) на исковое заявление 
(заявление), так и для представления 
любым участвующим в деле лицом до-
казательств, на которые оно ссылается 
как на основание своих требований и 
возражений;

2) 30 дней или более – для пред-
ставления только дополнительных 
документов, содержащих объяснения 
по существу заявленных требований 
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и возражений в обоснование своей 
позиции, но не содержащих ссылки 
на доказательства, которые не были 
раскрыты в установленный судом срок.

Сроки для совершения названных 
действий могут быть определены судом 
посредством указания точной кален-
дарной даты либо периода, исчисляе-
мого со дня вынесения определения о 
принятии искового заявления (заявле-
ния) к производству или определения о 
переходе к рассмотрению дела в поряд-
ке упрощенного производства. Сроки 
исчисляются в рабочих днях. 

Если отзыв на исковое заявление 
(заявление), доказательства и иные 
документы поступили в суд по исте-
чении установленного судом срока, 
они не рассматриваются судом и воз-
вращаются лицам, которыми они были 
поданы, за исключением случая, если 
эти лица обосновали невозможность 
представления указанных документов 
в установленный судом срок по не за-
висящим от них причинам. 

После истечения сроков, установ-
ленных судом для представления до-
казательств и иных документов, судья 
рассматривает дело в порядке упро-
щенного производства без вызова 
сторон. 

Предварительное судебное засе-
дание по делам, рассматриваемым в 
порядке упрощенного производства, не 
проводится. Заявления и ходатайства 
рассматриваются судом также без про-
ведения судебного заседания.

Суд исследует изложенные в пред-
ставленных сторонами документах 
объяснения, возражения и (или) доводы 
лиц, участвующих в деле, и принимает 
решение на основании представленных 
доказательств.

С учетом характера и сложности 
дела суд вправе по своей инициативе 
или по ходатайству лиц, участвующих 
в деле, провести судебное заседание с 
вызовом лиц, участвующих в деле, без 
перехода к рассмотрению дела по об-
щим правилам искового производства 
или по правилам административного 
судопроизводства.

Решение суда по делу, рассматри-
ваемому в порядке упрощенного про-
изводства, принимается немедленно 
после разбирательства дела путем под-
писания судьей резолютивной части ре-
шения и приобщается к делу, а в случае 
составления мотивированного решения 
по инициативе суда резолютивная часть 
решения в виде отдельного документа 
может не составляться.

Решение суда по делу, рассмотрен-
ному в порядке упрощенного произ-
водства, подлежит немедленному ис-
полнению. Указанное решение вступает 
в законную силу по истечении 15 дней 

со дня его принятия, если не подана 
апелляционная жалоба.

При рассмотрении дела в порядке 
упрощенного производства до истече-
ния срока рассмотрения дела стороны 
по своей инициативе или по предложе-
нию суда вправе урегулировать спор 
самостоятельно, заключив мировое 
соглашение.

В этом случае суд назначает судебное 
заседание для рассмотрения вопроса 
об утверждении мирового соглашения с 
вызовом участвующих в деле лиц.

Если мировое соглашение не будет 
утверждено в этом судебном заседании, 
суд выносит определение о рассмотре-
нии дела по общим правилам искового 
производства или по правилам про-
изводства по делам, возникающим из 
административных и иных публичных 
правоотношений.

Обжалование

судебного акта

Стороны вправе обжаловать вы-
несенное решение в апелляционную 
инстанцию в срок, не превышающий 
15 дней со дня его принятия, а в случае 
составления мотивированного реше-
ния суда – со дня принятия решения в 
полном объеме.

Апелляционная жалоба рассматри-
вается судьей так же, как и в первой 
инстанции, единолично без проведе-
ния заседания, без извещения лиц, 
участвующих в деле, о времени и месте 
проведения судебного заседания, без 
осуществления протоколирования в 
письменной или аудиоформе. 

Принятие апелляционной жалобы на 
решение суда по делу, рассмотренному 
в порядке упрощенного производства, 
суд апелляционной инстанции устанав-
ливает разумный срок для представле-
ния отзыва на апелляционную жалобу 
и принимает постановление по итогам 
рассмотрения данной жалобы только 
после истечения указанного срока, но 
не позднее 2-х месяцев со дня ее посту-
пления вместе с делом в арбитражный 
суд апелляционной инстанции.

Лица, участвующие в деле, могут быть 
вызваны в судебное заседание суда 
апелляционной инстанции с учетом 
характера и сложности рассматри-
ваемого вопроса, а также доводов 
апелляционной жалобы и возражений 
относительно нее. 

При несогласии с решением апелля-
ционной инстанции любая из сторон 
вправе обжаловать вынесенное реше-
ние в кассационную инстанцию. 

Пенсионные накопления 
можно получить в 60 лет

Свои пенсионные накопления 

женщины могут получить в 

55 лет, мужчины — в 60 лет. 

Получить выплаты также могут 

и те, кто досрочно вышел на 

пенсию раньше этого возраста.  

Единовременная выплата — самый 
распространенный вид получения нако-
плений. За ней обращаются граждане, 
у которых отчисления на накопитель-
ную пенсию были в течение короткого 
периода и, как правило, небольшие. 
В 2025 году такую выплату получили 
2247 жителей Ивановской области.
В виде ежемесячной прибавки к пенсии 
накопления были назначены в текущем 
году 11 жителям области.

С июля прошлого года вариант вы-
платы пенсионных накоплений опре-
деляется по прожиточному минимуму 
пенсионера. В зависимости от его 
соотношения с суммой накопленных 
средств человек получит деньги од-
ним из двух способов: ежемесячной 
пенсией либо разовой выплатой. Если 
пенсионные накопления составят 10% 
от федерального прожиточного мини-
мума и меньше, все средства выплатят 
одной суммой. Если накопительная 
пенсия составит больше 10% от него, 
будет назначена ежемесячная выплата. 
В денежном выражении: если сумма 
накоплений составляет более 411750 
рублей, средства будут выплачиваться 
ежемесячно. Если накопления меньше 
этой суммы, они будут выплачены еди-
новременно.

Уточнить сумму своих пенсионных 
накоплений можно в личном кабинете 
на портале госуслуг. Эту информацию 
также предоставляют клиентские служ-
бы Отделения Социального фонда по 
Ивановской области и МФЦ. Но если 
человек при жизни не успел получить 
свои пенсионные накопления, это могут 
сделать его правопреемники. 

Консультацию по пенсионным на-
коплениям можно получить по те-
лефону единого контакт-центра —
8-800-100-000-1 (звонок бесплатный).

Отделение Социального фонда по 
Ивановской области в социальных 
сетях:

https://t.me/sfr_ivanovskayaoblast;
https://ok.ru/sfr.ivanovskayaoblast;
https://vk.com/sfr.ivanovskayaoblast.

Пресс-служба ОСФР по Ивановской области
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НДФЛ-лимит для выходного пособия
при увольнении

Е.А. Шаронова, ведущий эксперт

С 2025 г. в НК прописан 

новый порядок определения 

не облагаемого НДФЛ 

размера выходного пособия, 

выплачиваемого работникам 

при увольнении.

Минфин выпустил разъяснение о том, 
как в НДФЛ-целях организациям и ИП 
нужно рассчитывать размер среднего 
месячного заработка для выходного по-
собия при увольнении работников, ФНС 
также довела до налоговых инспекций 
расчет для использования в работе. 
Методика такова:

• для расчета среднего дневного 
заработка надо брать выплаты работ-
ника, которые облагались страховыми 
взносами, за 2 календарных года, пред-
шествующих увольнению, и разделить 
на количество календарных дней в них 
за минусом исключаемых периодов 
(ч. 2, 3.1 ст. 14 Закона от 29.12.2006 
N 255-ФЗ (далее — Закон N 255-ФЗ)).

Но не забываем про ограничения: 
учитываем выплаты только в пределах 
лимита баз по взносам за эти 2 года 
(ч. 3.2 ст. 14 Закона N 255-ФЗ);

• если в этих 2 годах либо в одном 
из них работник был в отпуске по БиР 
и/или в отпуске по уходу за ребенком, 
то при расчете среднего месячного за-
работка эти годы (год) в НДФЛ-целях 
можно заменить на предшествующие
(ч. 1 ст. 14 Закона N 255-ФЗ). Заработок 
при этом учитывается в пределах лими-

та, установленного для года, взятого на 
замену;

• в любом случае при увольнении 
работника в 2025 г. максимальный 
дневной заработок, принимаемый 
в НДФЛ-целях, не может быть выше 
5673,97 руб. ((2225000 руб. + 1917000 
руб.) / 730 дн.) ( ч. 3.3 ст. 14 Закона N 
255-ФЗ; Постановления Правительства 
от 10.11.2023 N 1883, от 25.11.2022 
N 2143);

• если у работодателя отсутствуют 
сведения о среднем заработке работ-
ника за эти 2 календарных года, то в 
целях НДФЛ необлагаемый лимит по-
собия можно считать исходя из МРОТ 
(22440 руб.);

• в НДФЛ-целях средний месячный 
заработок считаем по правилам для 
детского пособия (а не для пособия по 
БиР). То есть не облагаемый НДФЛ раз-
мер выходного пособия равен:

— для обычных работников: средний 
дневной заработок x 30,4 x 3;

— для работников-северян: средний 
дневной заработок x 30,4 x 6.

Не облагаемый НДФЛ размер выход-
ного пособия надо считать по методике 
для детского пособия — это для работ-
ника более выгодно, чем расчет средне-
месячного заработка по правилам для 
пособия по беременности и родам.

Но Минфин так и не прояснил во-
прос о том, может ли работодатель в 
НДФЛ-целях запросить в СФР данные о 
заработке увольняющегося работника, 
если таких данных у него нет.

С одной стороны, Минфин в письме 
говорит о том, что средний месячный 

заработок исчисляется за 2 календар-
ных года, предшествующих году уволь-
нения, в том числе за время работы 
(службы, иной деятельности) у другого 
работодателя. А с другой стороны, пред-
лагает использовать в расчетах МРОТ 
при отсутствии сведений о заработке 
работника у работодателя.

Но сейчас сведения о заработке, 
полученном у других работодателей, 
можно узнать только от СФР. Иной 
механизм Законом N 255-ФЗ просто 
не предусмотрен. Для целей расчета 
соцпособий СФР сообщает работодате-
лю заработок в проактивном запросе.
Но если направление проактивного за-
проса не предусмотрено, как в случае с 
больничными продолжительностью до 3 
дней, или если нужно узнать заработок 
за годы на замену, то работодатель на-
правляет в СФР в рамках СЭДО сообще-
ние 320 — запрос страхователя о полу-
чении от Фонда сведений о заработной 
плате застрахованного лица. Поэтому 
неясно, при каких же условиях может 
сложиться ситуация, когда у работодате-
ля «отсутствуют сведения о заработке», 
если их можно запросить. Было бы 
логичным предложение использовать 
МРОТ при отсутствии самого заработ-
ка у увольняющегося сотрудника, а не 
отсутствии у работодателя сведений о 
заработке. Но, как говорится, из песни 
слово не выкинешь. Поэтому если в 2 
предыдущих календарных годах уволь-
няющийся трудился не у вас, в текущем 
году не болел, на момент увольнения у 
вас нет сведений о его заработке за эти 
годы, а возможного спора с работни-
ком вы опасаетесь меньше, чем спора 
с налоговой, то используйте МРОТ. А 
лучше — обратитесь за письменными 
разъяснениями в Минфин по вашей 
конкретной ситуации.

Также напомним, что в целях ис-
числения страховых взносов правила 
расчета среднемесячного заработка 
для определения необлагаемой суммы 
выходного пособия не изменились, его 
по-прежнему рассчитывают по ТК. То 
есть берем заработок за 12 месяцев, 
предшествующих увольнению (со-
гласно Порядку, утв. Постановлением 
Правительства от 24.12.2007 N 922). 
Взносами не надо облагать сумму вы-
ходного пособия, которая не превы-
шает трехкратный (шестикратный для 
работников Крайнего Севера) средний 
месячный заработок (п. 1 ст. 422 НК РФ; 
Письма Минфина от 23.01.2025 N 03-
15-05/5412; Роструда от 29.05.2024
N ПГ/10195-6-1).

Статья впервые опубликована в журнале 

«Главная книга» N 11, 2025



13№ 13 (1133) 25 июля 2025 года

ГЛАВНАЯ КНИГА

Что поменяется в системе премирования 
сотрудников с 1 сентября

И.В. Овчинникова, старший 
эксперт по бухгалтерскому учету и 
налогообложению

Президент РФ подписал Закон 

об условиях назначения 

премий, который вступает 

в силу с 1 сентября. Что 

изменится для работодателей?

Новые правила

премирования

В настоящий момент ст. 135 ТК РФ 
устанавливает, что системы оплаты 
труда, включая различные надбавки 
и системы премирования, определя-
ются коллективными договорами, со-
глашениями и ЛНА. Условий, которые 
должны быть отражены в документах 
работодателя, регулирующих порядок 
премирования работников, а также 
других нюансов в ТК РФ в настоящее 
время нет, но появятся они с сентября.

Законодатели обобщили разъяс-
нения Роструда/Минтруда, судебную 
практику и зафиксировали это в Тру-
довом кодексе. Так, новым Законом 
устанавливается, что если работодатель 
вводит систему премирования, то во 
внутренних документах должны быть 
четко установлены виды премий, их 
размеры, сроки и условия выплаты, в 
том числе с учетом качества, эффектив-
ности и продолжительности работы, на-

личия или отсутствия дисциплинарных 
взысканий и других показателей.

Таким образом, формулировки вроде 
«Премия устанавливается по усмотре-
нию работодателя» использовать будет 
нельзя. Нужна будет конкретика. Вот 
пример.

2.1. Настоящим Положением 
предусматривается регулярное и 
единовременное премирование 
(Письмо Минтруда от 14.02.2017 
N 14-1/ООГ-1293).

2.2. Регулярные премии начис-
ляются по итогам работы:

за месяц — в размере до 30% 
размера месячной заработной 
платы, установленной трудовым 
договором (абз. 6 ч. 2 ст. 22 ТК РФ);

...
3.2.1. Критериями начисления 

и выплаты ежемесячной премии 
являются:

— своевременное и качествен-
ное выполнение работниками 
трудовых обязанностей;

— перевыполнение плана ра-
боты, установленного для каждого 
подразделения согласно...;

соблюдение трудовой дисци-
плины;

...
5.1. Ежемесячные премии вы-

плачиваются одновременно с зара-
ботной платой за следующий месяц.

Таким образом:
1. Определяем, какие премии будем 

платить. Даже если вы планируете пла-
тить премии нечасто, факт их выплаты и 
порядок лучше прописать в ЛНА.

2. Устанавливаем периоды выплаты 
премий и их размер. Вы можете рас-
считывать премии как определенный 
процент от оклада, или как некую 
фиксированную сумму, или как сумму, 
зависящую от определенного показа-
теля (например, 300 руб. за каждого 
клиента, приведенного в компанию).

3. Указываем конкретные показатели 
(условия), при достижении которых по-
ложена выплата. Если в организации 
много подразделений и показатели для 
всех разные, то можно:

указать в положении о премировании 
общие показатели;

сделать перечни показателей преми-
рования для каждого из подразделений, 
оформив их как приложения к положе-
нию о премировании.

После нужно ознакомить работников 
под подпись со всем документом, вклю-
чая приложения к нему.

4. Решаем, в какой срок будем вы-
плачивать поощрения. Сроки выплаты 
премий, начисляемых за месяц, квар-
тал, год или иной период, работодатель 
устанавливает по своему усмотрению 
(Письмо Минтруда от 14.02.2017
N 14-1/ООГ-1293).

Закон принят во 
исполнение Постановления 
Конституционного суда от 
15.06.2023 N 32-П. КС признал 
частично неконституционной 
ст. 135 ТК РФ, которая в 
нынешней редакции позволяет 
из-за дисциплинарного 
взыскания произвольно 
снижать зарплату работника 
без учета его заслуг, а также 
иных объективных критериев.

Правила депремирования

Согласно поправкам работодатель 
вправе предусмотреть в ЛНА, устанав-
ливающем систему премирования, 
условие о том, что снижение размера 
премии работнику в связи с при-
менением к нему дисциплинарного 
взыскания (выговора или замечания) 
осуществляется в отношении только 
тех премий, которые начисляются за 
период, в котором к провинившемуся 
лицу было применено соответствую-
щее дисциплинарное взыскание. Это 
означает, к примеру, что если в сен-
тябре работнику, которому полагается 
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ВСТРЕЧИ В «КЛАССИКЕ»

Портрет художника
Текст: Алина ТУРКАНОВА

10 июля в «Классике» открылась выставка кинешемского 

художника Бориса Козлова. В начале экспозиции — автопортрет 

мастера. Худощавое лицо, резко очерченные скулы, взгляд, 

полный грусти… Другие штрихи к портрету художника добавили 

гости выставки.

Планы нашей художественной гале-
реи расписаны на несколько сезонов 
вперед, и о персональной выставке в 
«Классике» ее куратор Вера Коровина 
договорилась с Борисом Козловым 
еще год назад. К большому сожалению, 
художник ушел из жизни в 2024 году, и 
открывшуюся выставку организаторы 
посвятили его памяти. Вечер начался с 
минуты молчания. 

Во многом эта выставка состоялась 
благодаря поддержке людей, которые 
предоставили из своих собраний рабо-
ты Бориса Козлова. Это руководитель 
проекта «Холст. Масло» Татьяна Бердни-
кова, художник и коллекционер Эдуард 
Донцов, с которым «Классика» создала 
много выставок, заслуженный художник 
РФ Александр Климохин, кинешемка 
Людмила Костылева, директор Кине-
шемского драматического театра им. 
А.Н. Островского Наталья Суркова и 
сотрудница «НТЦ Консультант» Ольга 
Тихомирова. Им, а также писателю и 
журналисту Дмитрию Фалееву, написав-
шему вступительную статью о художнике 
для буклета к выставке, были вручены 
благодарственные письма. 

Борис Козлов — потрясающий жи-
вописец. Его стиль характеризуют сме-
лые, размашистые, энергичные мазки, 
цветовая гамма, создающая эффект 
движения. Так написаны волжские 
пейзажи, натюрморты с самоварами, 
фруктами или цветами, портрет акте-
ра, сцены городской и деревенской 
жизни. Картина «Встреча паровоза» 
участвовала в выставке, посвященной 
транспорту, на ивановском железнодо-
рожном вокзале.

«Выставка показывает, что художник 
живет вечно в своих работах, — сказал 
в своем слове председатель Ива-
новской городской Думы Александр 
Кузьмичев. — Работы Бориса Козлова 
очень живые, прекрасно передают чув-
ство движения, радуют насыщенными 
красками». Александр Станиславович 
выразил  благодарность организато-
рам выставки и отметил важность про-
ектов «Классики», которые становятся 
яркими событиями культурной жизни 
Иванова. 

Борис Козлов окончил Ивановское 
художественное училище, а затем зна-
менитую Строгановку. На открытии при-

ежемесячная премия, был объявлен 
выговор, то депремировать его из-за 
этого можно будет только при выплате 
сентябрьской премии.

При этом снижение премии не долж-
но привести к уменьшению размера 
месячной зарплаты работника (вклю-
чающей премию) более чем на 20%.
К примеру, должностной оклад работ-
ника составляет 90000 руб., а еже-
месячная премия при соблюдении 
всех условий — 40000 руб. Тогда, если 
все показатели премирования выпол-
нены, при наличии дисциплинарного 
взыскания работодатель имеет право 
уменьшить премию работника только на 
26000 руб. ((90000 руб. + 40000 руб.) 
х 20%). Оставшиеся 14000 руб. (40000 
руб. — 26000 руб.) из ежемесячной 
премии следует выплатить работнику.

При принятии акта нужно учитывать 
мнение первичной профсоюзной ор-
ганизации.

Новые правила депремирования рас-
пространяются только на регулярные 
премии, являющиеся составной частью 
зарплаты. В отношении премий, кото-
рые носят поощрительный характер, 
а также разовых премий по особому 
нетрудовому поводу (к примеру, к про-
фессиональным или государственным 
праздникам, юбилею работника, памят-
ным датам компании) они не действуют.

До 1 сентября 2025 г. всем работо-
дателям, выплачивающим своим со-
трудникам премии, нужно:

— проверить свои внутренние «пре-
миальные» документы на предмет 
несоответствия новым правилам и 
при необходимости внести в них соот-
ветствующие корректировки;

— согласовать документы с профсо-
юзом, если он есть;

— ознакомить сотрудников под под-
пись с изменениями (если они есть) 
(абз. 6 ч. 2 ст. 22 ТК РФ).

Статья впервые опубликована в журнале 

«Главная книга» N 13, 2025
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сутствовал его однокурсник по училищу 
художник Андрей Федоров. Он поделил-
ся воспоминаниями о Борисе Иванови-
че. Они подружились сразу, несмотря на 
то, что Борис был старше на 9 лет. Отец 
Андрея, заслуженный художник РСФСР 
Вячеслав Федоров сразу разглядел 
в нем «человека с возрожденческим 
мышлением», его цельное представле-
ние о мире. Борис Иванович был очень 
скромным человеком и часто не оцени-
вал высоко свои работы. Он жил совсем 
не богато, нередко нуждался, при этом 
ни у кого ничего не просил, многие годы 
ухаживал за своей матерью.

С большой теплотой вспоминали 
художника и другие гости вечера. 
«Это был очень спокойный человек, 

приятный в общении, — рассказала 
Наталья Суркова. — Я до сих пор вижу 
его одиноко сидящим в верхнем фойе 
театра и пишущим свои картины. Мы 
организовывали выставки его работ. 
В коллекции театра есть его картины. 
Одна из них представлена здесь, на 
выставке, — это портрет заслуженного 
артиста РФ Евгения Чудецкого».

Эдуард Донцов с сожалением от-
метил, что не был знаком при жизни 
с Борисом Ивановичем, но рад, что 
открыл его творчество для себя. «Хоте-
лось бы пообщаться с ним, узнать его 
мировоззрение. Это очень большой 
художник. Он создавал шедевры. Порой 
думаешь: надо так же написать. Но так 
не напишешь!» 

Дмитрий Фалеев не был близко зна-
ком с Борисом Козловым, они виделись 
всего три раза. В одну из встреч Дми-
трий Михайлович задал ему несколько 
вопросов, которые подготовил для 
интервью с ивановскими художниками. 
На открытии выставки он зачитал его 
ответы. Хочется завершить статью этим 
интервью (в сокращении), где Борис 
Козлов говорит от первого лица.

— Что Вы ощущаете во время ра-
боты над картинами?

— Разные бывают периоды во время 
работы. Невозможно всегда находиться 
на подъеме. Когда проникся каким-то 
мотивом, много классических поводов 
и подсказок дается из истории искус-
ства. А когда вырабатываешься, ты уже 
не помнишь, отключаешься от этого. 
Идешь интуитивно, сознательно, тебя 
захлестывает, и возникают собствен-
ные находки. Мне не очень нравится 
слово вдохновение, но, может, это и 
есть вдохновение, когда всё склады-
вается в одну точку. Всё, что ты нажил 
за эти годы. Может, это отчасти просто 
счастливое стечение обстоятельств: 
когда ты здоров, у тебя много красок, 
пальцы не мерзнут, мотив нашел удач-
ный… От этого очень бывает радостно.

— Как рождается замысел?
— Я, как пейзажист, часто нахожу 

мотивацию в природе, извлекаю за-
мысел из того, что вижу, и из того, как 
это связано с моим настроением. Могу 
писать березы или липы, а сам думать о 
своей судьбе, своих близких. Замысел – 
это то, что тебя волнует. Что-то облюбо-
вал, на чем-то сконцентрировался… Я 
многие годы ходил в реалистах, и вдруг 
мои замыслы улетели в абстракцию. 
У меня началась серия, которую я на-
зываю «Африка». Пикассо много взял 
из африканского искусства, а я взял и 
у Африки и у Пикассо. Мне самому было 
странно, что эта серия у меня появилась. 
Она, кстати, возникла в 2020 году, во 
время пандемии, когда ситуация стала 
нестандартной... Происходящее толкало 
от созерцательности непосредственной, 
живой натуры в сторону более сильных 
подключений и раздумий о вечном…

— Что для Вас означает  хорошая 
картина?

— Хорошая картина — совершенная, 
завершенная… На ней все высказано, 
она тебе нравится. Как автор ты не 
видишь заноз, которые бы тебя кололи. 
Некоторые, правда, нарочно стараются 
писать «позанозистее», провоцировать, 
но хорошая, гармоничная работа про-
сто раз — и удовлетворяет. Никаких к 
ней вопросов. Она всё сказала, и ты 
всё сказал.Август. 2022. Холст, масло. 70 х 90 (Из коллекции Эдуарда Донцова)
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